CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARANA

DESPACHO

Processo n2 9079623110000643.000198/2024-00

DECISAO DO PREGOEIRO

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO CRCPR N° 13/2024 - PREGAO ELETRONICO
OBJETO: AQUISICAO DE MICROCOMPUTADORES E MONITORES DE VIDEO

IMPUGNANTE: 4U DIGITAL COMERCIO E SERVICOS LTDA

O Pregoeiro, no exercicio de suas funcdes regulares, considerando a designacao
promovida pelo art. 1° da Portaria CRCPR n° 116/2024, bem como as atribuicdes decorrentes
do art. 69 da Portaria PRES CRCPR n© 12/2023 e dos arts. 69, inciso LX e 89, caput da Lei n©
14.133/2021, e tendo em vista a impugnacao formulada pelo Impugnante supramencionado,
decide conforme as razdoes que seguem abaixo.

I - PRELIMINARMENTE

Primeiramente, ressalte-se que o Edital em questdao encontra fundamento na Lei
14.133/2021 para sua realizagdo, da qual se extrai os fundamentos para todos os tramites
desta contratacgao, inclusive no que tange a impugnacgao e a presente decisao.

Considerando que a impugnacao em exame foi recepcionada na data de 07/11/2024,
pelo e-mail oficial do CRCPR previsto no edital licitatério (licitacao@crcpr.org.br), tem-se por
tempestiva a referida impugnagao, vez que formulada no prazo de até 03 (trés) dias Uteis
anteriores a data de abertura da sessdo publica, marcada para o dia 13/11/2024, em
consonancia com o disposto no art. 164, caput da Lei n® 14.133/2021 e nos itens 2.1 e 12.1 do
Edital de Pregao Eletronico CRCPR n° 13/2024.

II - RELATORIO

Em suas razdes, o autor da impugnacao ora analisada sustentou, em suma, que o edital
impugnado restringe excessivamente a participacao de interessados ao agrupar itens licitados
em lotes, frustrando as expectativas da impugnante, uma vez que, segundo suas declaracgdes, é
apta a fornecer os itens mencionados.

Pugna que os itens objeto de aquisicdo sdao produtos e servicos diversos, nao
comercializados necessariamente por todas as empresas interessadas na forma do
agrupamento realizado pelo CRCPR.



Alega que dificilmente uma empresa ofertara todos os produtos que integram o edital,
ja que incompativeis, o que possivelmente resultara em certame fracassado ou deserto.

Argumenta que a divisdo do objeto privilegiard a disputa e a participacdo de empresas
especializadas, assegurando a real efetividade do certame licitatério.

Ante tal argumentacao, o Impugnante requereu o desmembramento dos itens em
unidades auténomas, afastando a restricdo completa a participacao de interessados.

Fundamenta seu pedido no art. 23, §19, da Lei n° 8.666/1993, na Lei n° 14.133/2021,
no art. 5° do Decreto n° 5.450/2005, nas decisdes e simulas do Tribunal de Contas da Uniao, e
nos principios da legalidade, da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

E, em breve sintese, o relatério do que importa a presente analise.

III - MERITO

Em atencdo ao principio da motivacao contido nos arts. 2°, caput e 50 da Lei n°
9.784/1999, passo a analisar as razdes trazidas pelo Impugnante, a fim de embasar a decisao
ao final exposta.

Cumpre registrar que este Conselho Regional, quando da elaboragao de seus processos
licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da atuacdao material e
processual da Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e no
art. 29, caput da Lei n© 9.784/1999.

Na mesma esteira, prima pela garantia de exceléncia da qualidade dos produtos e
servicos que contrata, observando a legalidade dos atos administrativos, o respeito a ampla
competitividade entre os concorrentes, a selegdao da proposta mais vantajosa a Administracdo, a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel e os demais principios e objetivos das
licitacdes e contratagdes administrativas, extraiveis dos arts. 5° e 11, caput da Lei n°
14.133/2021.

Considerando a complexidade dos objetos contratados pela Administracdao, os processos
licitatérios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, motivo pelo qual franqueou o
legislador a qualquer pessoa ou licitante a possibilidade democratica de apresentar impugnacgao
ou recurso contra as disposicdes reputadas como ilicitas ou inconvenientes, concedendo a
Administracdao a oportunidade de corrigir falhas no curso do processo de contratagao, conforme
extrai-se do art. 164 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

Ainda, pelo principio da autotutela, cabe a Administracdo Publica exercer o controle
sobre os préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais e anuldveis, ou revoga-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial, conforme extrai-se das Sumulas n° 346 e
473 do STF.

A luz dessas consideragdes, no caso em comento € na contramao das razdoes aventadas
pelo Impugnante, ndo ha que se falar em qualquer ilicitude ou inconveniéncia por parte do
CRCPR.

[...]

Primeiramente, devo destacar que as definicdes acerca das contratacdes realizadas pelo
CRCPR passam por analise minuciosa no que concerne aos diversos aspectos relacionados ao
negocio a ser celebrado. O caso em apreco ndo é excepcional e o Estudo Técnico da Preliminar
da contratacdo, publicado juntamente com o edital, externalizou os receios do CRCPR e os
resultados esperados da presente contratagao.

O Edital de Pregdo Eletrénico n® 13/2024 contempla a aquisicao de 4 (quatro) itens, dos
quais apenas aqueles identificados pelos n°® 1 (microcomputador ultracompacto) e no 2
(monitor de video) foram agrupados, mantendo-se os demais objetos em unidades autdonomas



de adjudicacao, ndo se tratando, portanto, de aquisicao em lote Unico.

Quanto a perspectiva de que a Administragdo deve atentar-se aos ditames da lei e
envidar esforcos para consecucdo da proposta mais vantajosa, € justamente nesse sentido que
a contratacao foi concebida na forma proposta. Buscando manter, sobretudo, a economia da
contratagcao e a qualidade dos produtos ofertados, os microcomputadores ultracompactos e
monitores foram agrupados, uma vez que sao itens que deverao operar em conjunto.

Contrariamente ao alegado pela Impugnante, em que pese 0s equipamentos dos itens
n°® 1 e 2 sejam distintos, ndo sao incompativeis entre si. E exatamente o oposto, os
equipamentos mencionados devem ser compativeis, a fim de permitir o uso eficiente dos
microcomputadores e extrair a maxima performance possivel do conjunto a ser adquirido.

Por conseguinte, a afirmacdao da Impugnante de que a nao divisao dos itens
mencionados afronta as imposicdes do art. 5° do Decreto Federal n°® 5.450/2005 e do art. 23,
§1°, da Lei n® 8.666/1993 ndao merece prosperar.

Embora os dispositivos mencionados no pedido da insurgente estejam revogados, o
primeiro pela edicao do Decreto n° 10.024/2019 e o segundo pela publicagdo da Lei n©°
14.133/2021, os principios e pressupostos relacionados ao parcelamento do objeto a serem
observados pelo Poder Publico encontram-se previstos em dispositivo correlato da legislacdo
vigente.

Nessa esteira, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 40, estabeleceu os atributos a serem
ponderados pelo agente publico quando da divisdo do objeto de contratacdo, cuja redacao, em
suma, dispoe:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte: [...]

V - atendimento aos principios: [...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
[...]

§ 29 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parédmetros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de
mercado.

§ 39 O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacédo ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo

Entende-se, portanto, que cabe a Administracao avaliar o conjunto dos objetos a serem
adquiridos para determinar a melhor forma de contratacdao, devendo observar, para tanto, os
critérios estabelecidos pela lei que rege a licitagcdo. No caso em aprecgo, as justificativas pelo
parcelamento parcial dos itens ja foram antecipadas nos Estudos Técnicos Preliminares da
contratagdao e versam, em sintese, sobre o prejuizo a garantia do conjunto, a compatibilidade e
os custos de gestao de contrato.

De fato, considerando que os objetos serao adquiridos em conjunto com garantia de
funcionamento pelo prazo de 60 (sessenta) meses, 0 agrupamento dos itens integrantes do lote
n° 01 mostra-se tecnicamente viavel e representa vantagem ao poder publico.

A um, porque os equipamentos a serem fornecidos devem operar em conjunto.
Qualquer adversidade que possa impactar no funcionamento do produto devera ser verificada e



corrigida pelo fornecedor do grupo, dispensando o CRCPR de diligenciar no sentido de
comprovar que o problema apresentado decorre de defeito relacionado ao item n® 1 ou no 2
com finalidade de imputar o dever de corregao ao respectivo fornecedor.

A dois, porque o parcelamento da aquisicao na forma requerida pela Impugnante
resultaria na celebracdo de dois ajustes autbnomos que tratariam, ao fim, sobre a mesma
solucdo. Nesta situagao hipotética, a prorrogacdo do prazo de entrega concedida a um dos
fornecedores impediria a utilizacdo dos equipamentos. O CRCPR, contudo, estaria obrigado a
realizar o pagamento dos itens recebidos, os quais, mesmo sem possibilidade de uso, ja
contariam com prazo de garantia corrente.

Assim, resta evidente que a contratacao na forma proposta pela Administracao é a que
melhor atende ao interesse publico, considerando o planejamento das contratagdes e utilizagao
dos equipamentos, e proporciona o aproveitamento integral dos beneficios advindos da garantia
de funcionamento, respeitando, inclusive, a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido
porquanto devidamente exposto o prejuizo a contratacdo pela adocdo de apenas itens
individuais.

Por fim, nao se olvida que a lei garanta a qualquer interessado a participacdo nos
processos licitatorios. Todavia, o amplo acesso ndao deve ser interpretado como auséncia de
qualquer restricdo ou de condicdo estipulada pela administracdo, consideradas necessarias ao
tratamento isondmico entre participantes e garantidoras da aplicagdao do julgamento objetivo.
Ocorre que, nos processos de licitacdo para contratacdes administrativas, as exigéncias de
participacao e qualificacdo estao intimamente ligadas com o objeto sob aquisicdo e respectiva
forma de adjudicacdo. Naturalmente, ndo sao todos os fornecedores que estardao aptos a
fornecer a Administracao os objetos na forma consignada em razao de tais exigéncias, o que,
longe de ensejar uma restricdo ilegitima a competividade e a isonomia caras a tais
procedimentos, representam, em verdade, uma salvaguarda do dinheiro e interesse publicos,
uma vez que buscam promover os resultados previstos para a contratagao em curso.

Em suma, as razdes invocadas pelo Impugnante nao merecem prosperar, pois nao sao
habeis a demonstrar a existéncia de quaisquer ilicitudes ou inconveniéncias nas clausulas do
edital licitatério e seus anexos, as quais, conforme extrai-se de todo o exposto, sdo congruentes
com a Lei n® 14.133/2021, a Constituicdo Federal e as demais normas aplicaveis ao caso.

IV - DECISAO

Diante do exposto, a decisdo é no sentido de conhecer da impugnacdo apresentada e,
no meérito, de rejeitd-la, mantendo-se inalteradas as disposicdes contidas no Edital de Pregdo
Eletronico CRCPR n© 13/2024 e anexos.

Curitiba, data da assinatura eletronica.

VINICIUS HERRERA FRANCESCHINI
Pregoeiro

—
JEI! L‘ﬁ Documento assinado eletronicamente por Vinicius Herrera Franceschini, Analista - Operacional, em

eletronica 12/11/2024, as 13:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10543.htm
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